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Quito, D. M., 28 de mayo de 2014
oF. 71-RVO-AN-14

Seiiora
Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-
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Adjunto el pRoyECTo DE LEy ORGANTCA REFORMATORTA A m LEy OReArutCn
ELECToRAL cODtGo DE LA DEMocRACtA pARA tA suBRocAcr6ru or us
GOBERNADORAS O GOBERNADORES REGIONALES, PREFECTAS O PREFECTOS Y
ALCALDESAS o ALCALDES ELECToS, euE poR FALLEC|MtENTo o tNHaetLtoao risrcn,
MENTAL O LEGAT COMPROBADA, NO SE HUBTEREN POSESTONADO DE SUS FUNCTONES

EN Los GoBtERruos nut6ruonnos DEScENTRALIZADos REGtoNALES, pRovtNc|ALES y
MUNICIPALES, junto con las firmas de las y los asambleistas que lo respaldan, a fin de
que se digne disponer su trdmite de conformidad con lo que disponen los articulos
134.1 de la Constituci6n de la Repriblica y 54.1 de la Ley Orgdnica de la Funci6n
Legislativa.

Con los sentimientos de mi distinguida consideraci6n.

Atentamente,

ASAMBLEISTA LA PROVINCIA DE ET ORO
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS qUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REIORMATORIA A tA tEY ORGANICA ELECTORAL C6DIGO DE TA DEMOCRACIA PARA
LA SUBROGACION DE I.AS GOBERNADORAS O GOBERNADORES REGIONATES,
PREFECTAS O PREFECTOS Y ALCATDESAS O ALCAI-DES ELECTOS, QUE POR

FATTEC]MIENTO O INHABITIDAD FiSICA. MENTAL O LEGAT COMPROBADA, NO SE

HUBIEREN POSESIONADO DE SUS FUNCIONES EN TOS GOBIERNOS AUT6NOMOS
DESCENTRALIZADOS REGIONALES, PROVINCIALES Y MUNICIPATES, PRESENTADO POR

tA LIC. ROCiO VALAREZO ORD6fiEZ, ASAMBLE1STA POR LA PROVINCIA DE EL ORO Y

VOCAT DEL CONSEJO DE ADMINISTRACI6N TEGISLATIVA
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PROYECTO DE TEY ORGANICA REFORMATORIA A tA TEY ORGANICA ELECTORAT C6DIGO DE

TA DEMoCRACIA, PARA TA SUBRoGACI6T oe ms GoBERNADoRAS o GoBERNADoRES
REGIONATES, PREFECTAS O PREFECTOS Y ALCAI-DESAS O ALCALDES ELECTOS, QUE POR

FAtLEctMtENTo o tNHABtLIDAD rlstcn, nnerumL o LEGAT coMeRoBADA, No sE HUBTEREN
posEStoNADo DE sus FUNctoNES EN Los GoBlERNos AUTONoMoS DEScENTRAL|ZADoS
REGIONATES, PROVINCIATES Y MUNICIPALES.

Exposici6n de motivos

La aprobacidn en consulta popular de la Constituci6n de la Repiblica en septiembre de 2008
y su posterior publicaci6n el Registro Oficial No. 449 de 2O de octubre del mismo afro,
signific6 para el pais el disefro y aplicaci6n de un nuevo ordenamiento juridico, acorde a la
matriz normativa vigente, y que se inici6 precisamente con la aplicaci6n del Rdgimen de
Transici6n previsto en la Carta Magna, referente a las elecciones y a la transici6n institucional
que debian experimentar las diferentes Funciones del Estado.

De esta manera, la Funci6n Legislativa ha ido adaptando de manera gradual, formal y
material, conforme a sus funciones, las leyes y dem6s normas juridicas a la Constituci6n, lo
que se refleja en las 26 leyes aprobadas por la Comisidn Legislativa y de Fiscalizaci6n y Ias 16
leyes que hasta el momento ha aprobado la Asamblea Nacional-

En este contexto, un lamentable acontecimiento vino a poner de relieve un vacio juridico en
la Ley Org:inica Electoral C6digo de la Democracia: La ausencia de legislaci6n normativa que
establezca un mecanismo de reemplazo del Alcalde electo del cant6n Muisne en la provincia
de Esmeraldas: Walker Vera, fallecido en un atentado cometido el domlngo 11 de mayo, sin
que logre posesionarse en Ia sesi6n inaugural prevista para el 14 del mismo mes, a la cual
debi6 haber convocado si no se hubiera atentado contra su vida, lo que oblig6 a la adopci6n
de una salida improvisada para evitar que el Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal
de esta circunscripci6n quede en acefalia.

La necesidad de reforma de la Ley Electoral se evidencia en el hecho de que es la que regula

todo proceso electoral, el cual concluye solo despuds de posesionados los candidatos o
candidatas triunfantes en las elecciones, y que como tal, debe prever un mecanismo de
reemplazo que permita llenar la vacante que puede dejar la mdxima autoridad de cualquiera
de los Gobiernos Aut6nomos Descentra lizados Regionales, Provinciales o Municipales que no
se llegare a posesionar, y que es producto de elecci6n popular directa.

En estas contingencias no se incluyen los GADs parroquiales, en los que, si el vocal mds
votado se viere imposibilitado de posesionarse como Presidente en la sesi6n inaugural, los

demds vocales pueden ratificar al segundo mds votado en esa dignidad y al tercer mds votado
como Vicepresidente, de conformidad con lo previsto de manera general en el tercer inciso
delArticulo innumerado ubicado a continuacidn del Art. 167 de la Ley Org:inica Electoral.

La situaci6n an6mala en la que pueden verse inmersas las gobernadoras o gobernadores
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regionales, las prefectas o prefectos, asi como las alcaldesas o alcaldes y hasta la Presidenta o
el Presidente de la RepLiiblica, -en cuyo caso se requeriria de una reforma o enmienda
constitucional para establecer un mecanismo de reemplazo- se puede producir porque entre
la fecha de proclamaci6n de los resultados electorales hasta la fecha de posesi6n de la

autoridad electa transcurren varias semanas, como en el caso de las ultimas elecciones
realizadas en Muisne el 23 de marzo pasado, en las que, entre los resultados del conteo
oficial del Consejo Nacional Electoral y la fecha prevista para la posesidn, transcurrieron siete
semanas, un periodo de tiempo en el que cualquier autoridad de elecci6n popular puede
sufrir un evento blen sea fortuito o doloso, que atente contra su vida o integridad fisica, que
le impida posesionarse de la dignidad para la que fue electa.

Algunos juristas plantearon como posible salida aI dilema de la alcaldia de Muisne, que se

convoque a una sesi6n extraordinaria en la que se elija al Vicealcalde y esta persona asuma la

alcaldia vacante, alternativa que se aplic6 ante la necesidad de encontrar una salida jurfdica

al vacio de la ley, a pesar de ser una propuesta a todas Iuces refiida con la Constituci6n, pues

6sta en su Art. 253 dispone que la alcaldesa o alcalde serdn elegidos por votaci6n popular,
por lo que le corresponde a la Asamblea Nacional adaptar la Ley alTexto Constitucional.

Considerando

Que, la Ley Orgdnica Electoral C6digo de la Democracia, en el tercer inciso del Art. 91 seflala
que "Las gobernadoras o gobernadores regionales, consejeras y consejeros regionales electos
se posesionarin sin convocatoria previa diez dias antes que lo haga el Presidente o
Presidenta de la RepIblica. Los prefectos o las prefectas, los viceprefectos o viceprefectas
provinciales, las alcaldesas y los alcaldes distritales y municipales, las concejalas y los

concejales distritales y municipales y las y los vocales de las Juntas Parroquiales Rurales se

posesionarin y entrardn en funciones el catorce de mayo del affo de su eleccidn;

Que, el acto de posesi6n de las gobernadoras o gobernadores regionales, de los prefectos o
prefectas y de las alcaldesas y los alcaldes distritales y municipales, se produce al instalarse la

sesi6n inaugural de los respectivos Gobiernos Aut6nomos Desce ntra lizados GADs, conforme
lo seftala el primer inciso del Art. 317 del C6digo Org:inico de Organizaci6n Territorial
Autonomias y Descentra lizaci6n COOTAD que dice que: "Los integrantes de los 6rganos
legislativos de los gobiernos aut6nomos desce ntra lizados, una vez acreditada su calidad de
tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalarin en sesi6n inaugural convocada por el

ejecutivo electo del correspondiente gobierno aut6nomo en la sede respectiva, de acuerdo
con la ley que regula los procesos electorales. ...";

Que, de la lectura de los dos considerandos anteriores, se puede observar que e[ tercer inciso
del Art. 91 de la Ley Orgdnica Electoral C6digo de Ia Democracia, se contrapone con el primer
inciso del Art.317 del COOTAD en cuanto a Ia convocatoria a Ia sesi6n inaugural;

Que, el fallecimiento del Alcalde electo del cantdn Muisne en la provincia de Esmeraldas sin
que logre posesionarse del cargo, puso de manifiesto un vac[o normativo en la Ley Orginica
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ElectoralC6digo de la Democracia, la cual establece alternativas de reemplazo solo para las y

Ios asambleistas, concejales y vocales de las Juntas Parroquiales, conforme el tercer inciso del
Articulo innumerado, agregado a continuaci6n delArt. 167 de la Ley Org:lnica Electoral, por la

Ley No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de Diciembre del 2010;

Que, sin embargo, la Ley Electoral no establece la forma en que los GADs Regionales,

Provinciales o Municipales deberdn actuar en caso de que una gobernadora o gobernador,
prefecto o prefecta, alcaldesa o alcalde distrital o municipal electo, se viere imposibilitado de
poseslonarse del cargo por causa de fallecimiento o de lnhabilidad fisica, mental o legal

comprobada;

Que, ante la necesidad de garantizar salidas juridicas en el dmbito de las competencias del
organismo y contribuir a la gobernanza en el territorio cantonal, el Consejo Nacional Electoral
CNE recomend6 a los ediles del Gobierno Aut6nomo Municipal de Muisne reunidos en sesi6n

inaugural el 15 de mayo de 2014, se aplique los articulos 61y 62 del COOTAD;

Que, el Art.61 sefrala que el vicealcalde reemplazard al alcalde o alcaldesa en caso de

ausencia y en los casos expresamente previstos en la Ley, mientras que el Art. 62 dispone que

"Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa: a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso

de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso de

ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumird hasta terminar el periodo";

Que, sin embargo, la salida juridica adoptada por el GAD de Muisne es por decir lo menos,
improvisada, pues los antes mencionados articulos del COOTAD son aplicables a las alcaldesas

o alcaldes en funciones, y no, a los que no se han posesionado a[n. Adicionalmente, estd
pendiente una consulta del Consejo Nacional Electoral a la Procuradurla General del Estado,
para que ratifique como alcalde de Muisne a la persona que fue designada por el Concejo
como Vicealcalde, considerando ademds, que el COOTAD en el segundo inciso del Art. 317 le
otorga a los concejales solo la potestad de elegir vicealcaldesa o vicealcalde;

Que, por su parte, la Ley 0rg6nica Electoral C6digo de la Democracia prevd en el Art. 112 que:

Si un candidato o candidata a elecci6n popular fallece o se encuentra en situaci6n de

inhabilidad fisica, mental o legal comprobada antes de las respectivas elecciones, la

organizacion politica o alianza que auspicie esa candidatura podrd reemplazar con otro
candidato de la misma organizaci6n politica o alianza, y que cuando el hecho a que se refiere
el inciso anterior se produjere hasta antes de la impresi6n de las papeletas correspondie ntes,
se imprimirzin nuevas papeletas con la fotografia y el nombre del reemplazante, en caso

contrario, seriin utilizadas las papeletas ya impresas, computiindose para el nuevo candidato
los votos emitidos para el inscrito anteriormente;

Que, sin embargo, la Ley Org;inica Electoral no prev6 como actuar a los GADS si una

gobernadora o gobernador, prefecto o prefecta, alcaldesa o alcalde distrital o municipal
electo, se viere imposibilitado de posesionarse del cargo por causa de fallecimiento o de

inhabilidad fisica, mental o legal comprobada;
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Que, la alternativa de reforma a la Ley que viabilice una salida constitucional a la no posesi6n

de la autoridad seccional impedida de hacerlo, necesariamente debe desembocar en la

posesi6n de la nueva autoridad reemplazante, acto con el que reci6n podrd concluir el
proceso electoral en la circunscripci6n afectada, conforme el Art. 149 de Ia Ley Org;lnica
Electoral, que reza: "Poseslonados los candidatos o candidatas triunfantes en las elecciones,
se considerard concluido el proceso electoral...", por Io que se deduce que serd la Ley

Orgiinica Electoral C6digo de la Democracia, la que deba ser reformada;

Que, la Constituci6n dispone en el Art. 251 que cada regi6n aut6noma elegird por votacidn a

su gobernadora o gobernador regional al igual que los consejeros regionales y que entre ellos
se elegira una vicegobernadora o vicegobernador; mientras que el Aft.252 ibidem dice que

cada provincia tendrd un consejo provincial integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por votaci6n popular; al tiempo que el Art. 253 seRala

que cada cant6n tendri un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde
elegidos por votaci6n popular al igual que los concejales, de entre los que se elegirS
vicea lca ldesa o vicealcalde; y,

Que, consecue ntemente, el mecanismo a ser previsto en la ley para reemplazar a la mdxima
autoridad regional, provincial o municipal electa, que por cualquier motivo estuviere
definitivamente impedida de posesionarse, no puede ser otro que uno que guarde estricta
armonia con lo que dispone la Constituci6n de la Repdblica, en cuanto a que las primeras
autoridades ejecutivas de los GADs, excepto los parroquiales, deben ser elegidos por votaci6n
popular.

En uso de sus atribuciones co nstituciona les y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ETECTORAI C6DIGO DE LA

DEMOCRACIA, PARA TA SUBROGACIoN DE LAS GOBERNADORAS O GOBERNADORES

REGIONATES, PREFECTAS O PREFECTOS Y ALCATDESAS O ALCATDES ELECTOS, qUE POR

FALLECIMIENTO O INHABILIDAD F(SICA, MENTAL O tEGAt COMPROBADA, NO SE HUBIEREN

POSESIONADO DE SUS FUNCIONES EN LOS GOBIERNOS AUToNOMOS DESCENTRALIZADOS

REGIONALES, PROVINCIATES Y MUNICIPALES.

Articulo L.- A continuaci6n del articulo innumerado ubicado a continuaci6n del Art. 167 de la
Ley Org:inica Electoral C6digo de la Democracia, inclriyase el siguiente articulo, el cual dird:

Art.....- Si una gobernaclora o gobernador regional, prefecto o prefecta, alcaldesa, alcalde
distrital o municipal electo, por causa de fallecjmiento o inhabilldad fisica, mental o legal

comprobada, se viere definitivamente imposibilitado de convocar a la Sesi6n lnaugural y

co nsecue nte mente posesionarse del cargo, el Consejo Nacional Electoralen el plazo de siete
dias convocard a elecciones en Ia respectiva circunscripci5n para elegir a la autoridad de
reemplazo, en el marco de un calendario electoral a ser programado por la autoridad
electoralconforme a la urgencia del caso.
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En el caso del Gobierno Aut6nomo Descentralizado Regional, la sesi6n inaugural la convoca16

la Consejera o el Consejero regional electo de mayor votaci6n en la fecha prevista en el Art.
91 de la presente Ley, en donde se procederd a designar a la Vicegobernadora o
Vicegobernador titular, quien asumird temporalmente Ias funciones de la Gobernadora o

Gobernador no posesionado, hasta que la miixima autoridad regional a elegirse se posesione,

luego de lo cual ejercerd la dignidad para la que fue designada o designado.

En las provincias, la Viceprefecta o el Viceprefecto electo, convocari a la sesiSn inauguraldel
Gobierno Aut6nomo Decentralizado Provincial en la fecha prevista en el Art. 91 de la

presente Ley, quien asumird temporalmente las funciones de la Prefecta o el Prefecto no
posesionado. hasta ser legalmente reemplazado por la mSxima autoridad seccional provincial

a elegirse, luego de lo cual ejercerai la dlgnidad para la que fue elegida o elegido.

En los Gobiernos Aut6nomos Desce ntra lizados Municipales, la Concejal o el Concejal de

mayor votacidn convocard a la sesi6n inaugural en la fecha prevista en el Art. 91 de esta'Ley,

en donde se procederd a designar a la vicealcaldesa o vicealcalde titular, quien asumir6
temporalmente las funciones de Ia Alcaldesa o Alcalde no posesionado, hasta ser legalmente
reemplazado por la mdxima autoridad municipal a elegirse, luego de lo cual ejercerd la

dignidad para la que fue designada o designado.

Artfculo 2.- En el tercer inciso del Art. 91 de la Ley Orgiinica Electoral C6digo de la

democracia, sustit yase la frase que dice:

"Las gobernadoras o gobernadores regionales, consejeras y consejeros regionales electos se

posesionardn sin convocatoria previa diez dias antes que lo haga el Presidente o Presidenta
de la Repiblica.", por la siguiente:

"Las gobernadoras o gobernadores regionales, consejeras y consejeros regionales electos
posesionardn diez dias antes que lo haga el Presidente o Presidenta de la Repriblica."

Disposici6n Final.- La presente Ley entrard en vigencia una vez publicada en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Quito, Distrlto
Metropolita no, a los...


